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todas las demandas en cualquier tipo de

instalacién, ya sea residencial, doméstica o terciaria.
Desde las novedosas funciones de la Serie

Mosaic 45, hasta la sencillez de lineas de Decor, pasan-

do por la elegancia de Diplomat, o los decorativos aca-
bados de la Serie Presidente, Legrand ofrece la solucion
mds adecuada para cada instalacion.

Si desea mds informacién, solicitela enviando esfe
cupdn y descubrird el mundo de soluciones que le ofrecen

las Series de Mecanismos Legrand.

| ®
Lllegrand
INSTALA CONFIANZA

r------------------------>
Indiquenos la Serie de Mecanismos que le interesa conocer més a fondo.
] Diplomat [] Presidente
O Mosaic 45 [ Decor
Solicite informacién a:
legrand Espariola, S.A.
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El paisaje vizcaino presenta un variado mosaico de caracter rural.

El patrimonio

Vista de los cortados de piedra del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, en Huesca, declarado como tal en 1918. Existe una peticién

formal ante la Unesco para que este espacio de 15.000 hectareas sea considerado Patrimonio de la Humanidad.

resources to play a part in social and
economic development without
suffering from deterioration.

PORNSs sit at the top of the legislative
pyramid, in other words, they set
guidelines for any other type of

regulations that may be made, and
provisions are mandatory and binding.
The zoning plan must carry out a
thorough analysis of the state of the area
and the measures to be taken for its
protection and rehabilitation. Once its

traits and possibilities are known, the
most appropriate paths of action and
use can be chosen and implemented.
This choice must be made taking two
basic principles into account: first, the
specific area’s capacity to handle

persons and their activities and second,
the environmental impact this will have.
PORNs also set out different regimes for
protection when the unique value of the
natural resources of an area so requires.
It is under the PORN that an area may






RESERVA . Mixima proteccién

PRUG PARQUE NACIONAL DE GARAJONAY
ASIGNACION DE USOS

PORN es un

En Garajonay (La Gomera), la humedad que forma el mar de nubes propiciado por los vientos alisios crea un ambiente singular en el interior de

los bosques. Fue declarado Parque Nacional en 1981 y ocupa una superficie superior a las 3.900 hectareas.

resources, and aim not only to protect
the areas but to establish their best use.

In order to achieve their objectives,
PRUGs take on several tasks such as
public information and awareness
raising, limiting access and acting to

protect certain areas, or zoning the park,
meaning establishing different areas for
different uses. The PRUGS actually
implement directives set out by PORNs
in terms of managing resources or, in
certain cases, filling in the PORNS’ gaps.

When necessary, they determine which
facets should be developed through
sectorial plans.

Like the PORNSs, the PRUGS also take
precedence over other legislation
affecting the land under their

Jjurisdiction, but they fall under what is
set out by the PORNSs.

Regional Governments may establish
other tools they deem necessary as long
as they do not conflict with the PORNs
or PRUGS.
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NUEVO SISTEMA
PLANIFICACION EN LOS
PARQUES NACIONALES

El Teide, primer ejemplo




El antepasado remoto de nuestros Parques Nacionales es el de Yellowstone
(EE.UU.), que, aunque con una concepcion muy diferente a la actual, puso la

primera piedra de lo que ahora es una compleja red de areas protegidas.

Desde entonces, alla por 1872, hasta el momento ha evolucionado
tanto el concepto como la forma de planificacion. En Espaina

se acaba de instaurar un nuevo sistema en el que se da
una importancia primordial a la opinion publica. La
revision del Plan Rector de Uso y Gestion
(PRUG) del Parque Nacional del Teide es
un claro exponente.
Texto: Miguel Castroviejo Bolivar.
Dr. Ingeniero de Montes.

Ex director-conservador del

Parque Nacional del Teide

































y social ha impedido hgs
entorno.















aportaria sucesivos documentos, pero
que no serfa capaz de conseguir cerrar
de forma definitiva el marco de ordena-
cion territorial.

Poco tiempo después de la Ley
declarativa, por acuerdo de Consgjo de
Ministros de 18 de mayo de 1979, se
establecian los criterios béasicos para
promover el desarrollo socioeconémico
de los nucleos circundantes, al tiempo
que se instaba a la redaccién del citado
PDTC. Sin embargo, no es hasta el
Decreto 204/84, cinco afios mas tarde,
cuando el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia (Administracién
Publica competente en ordenacion del
territorio a raiz del proceso de transfe-
rencias a las Comunidades Auténomas)
acuerda la redaccion del Plan Director
Territorial de Coordinacion del Entorno
de Donana. Ya para esa fecha, 1984, la
Administracion Gestora del Parque
Nacional habia aprobado el primer Plan
Rector de Uso y Gestion (PRUG).

La aprobacion del PRUG antes del
PDTC supuso un elemento de friccion
comarcal. En principio, el Plan Rector
debia, y asi fue, limitar sus recomenda-
ciones al @mbito estricto de gestion del
Parque; establecer una primera zonifica-
cion del territorio en base a criterios de
conservacion y aprovechamiento recrea-
tivo; sefalar los criterios de gestion de
los recursos naturales; definir las estra-
tegias e infraestructuras de manejo de
visitantes; fijar los parametros en los que
debian moverse los aprovechamientos
tradicionales, y establecer la correspon-
diente normativa de proteccion.

La consideracion, ya por entonces
muy arraigada, de que la planificacion
territorial no era nada mas que una
mera excusa para envolver determina-
das actuaciones predefinidas de desa-
rrollo, al parecer irrenunciables, saldo
en la imagen local la sensacion de que
el PDTC debia convertirse en el baluar-
te defensivo comarcal frente al PRUG,
entendido negativamente como lo que
era, el referente de gestion proteccio-
nista para el Parque Nacional.

De hecho, cuando, ya en 1988, se
aprueba finalmente el Plan Director
Territorial de Coordinacion sobre el
territorio, existia un modelo prefijado
de disefio urbanistico asumido tanto
por los gobernantes como por algin

The PDTC should have been a zoning
tool for the park but was too heavily
focused on deciding upon the highly
controversial urban development plan

Costa Donana. The tremendous
importance attached to Costa
Dodana, which become the plan’s
pillar, worked in detriment to

sector de'la poblacion, y el proceso de
aprobacion del documento méas que
contribuir a consensuar su aplicacion
s6lo consiguié acentuar el caracter
impositivo del mismo.

“Costa Dofiana”

Esto resulta particularmente visible en
el caso de la urbanizacion del litoral cos-
tero colindante con el Parque. En 1978
la declaracion como Pargue Nacional

zoning problems.

area

providing solutions to the remaining

The following step was to declare the
immediately surrounding

del extremo sureste de la provincia de
Huelva, la zona costera denominada
como “Las Marismillas” entre la desem-
bocadura del Guadalquivir y la playa, en
la raya de Sanllicar de Barrameda, origi-
no la imposibilidad legal, afortunada-
mente, de desarrollar una urbanizacion
litoral, la conocida como “World Hotel”,
que desde el punto de vista urbanistico,
y hasta ese momento, disponia de
todos los requerimientos legales. La

Donana National Park a natural park.
As this was done through an
emergency procedure with no public
debate regarding planning aspects, it

Por el Coto pasan
cada afno mas de 150
especies de aves.

La foto inferior mues-
tra un lince espainol,
uno de los moradores
de Donana. En el Par-
que se prohibe la
caza, pero no siempre
es facil hacer cumplir

la norma.
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La region madrileha cuenta con un patrimonio natural de considerable imbortan-
cia, que representa un 85% del total de su territorio. Este extenso espacio, trata-
do de forma correcta, contribuiria a impulsar el desarrollo econémico y social de
la zona. Sin embargo, y aunque se han previsto los instrumentos necesarios para
llevar a cabo estos objetivos, existen todavia muchos escfollos que los dificultan.

Por ejemplo, normativas obsoletas o medidas imprescindibles congeladas.

Texto: IGNACIO CLAVER FARIAS. Catedratico de la E.T.S.l. Montes de la U.P.M.







































ya firmados o en vias de negociacion
con los PECOs, y en los futuros
acuerdos de asociacion con los pai-
ses del Sur y del Este mediterraneo
(PSEM), especialmente de aquellos
cuya adhesion futura a la Unién Euro-
pea esta prevista. Este aspecto, que
sera abordado en la conferencia de
Praga, adquirira mayor importancia
en la medida en que la aproximacion
a los paises candidatos sea mayor.

Base juridica

Las actividades relativas a la orde-
nacion del territorio, emprendidas en
el ambito de la Unién a partir de
1989, son objeto de una concerta-
cién permanente entre los Estados
miembros y la Comisién en reuniones
informales de los ministros responsa-
bles del area, que se celebran con
caracter semestral desde 1993, en
sesiones mas frecuentes de un grupo
de altos funcionarios reunidos en el
Comité de Desarrollo Espacial (CDE).
Pero esta cooperacion funciona sin
base juridica alguna.

Por este motivo el comisario Wulf
Mathies, en su comparecencia ante el
Parlamente Europeo en enero de
1995, declaré que es “indispensable
concretar legalmente en el Tratado la
politica europea de ordenacion del
territorio” teniendo a la vista la confe-
rencia intergubernamental de 1996.
Esta posicion fue asumida por el par-
lamento en su resolucion sobre el
informe “Europa 2000+”, adoptada
en julio de 1995. También fue tema
de debate en cada Estado miembro,
especialmente en Alemania.

El problema se plante6 también
por la existencia de los Esquemas
Europeos de Transporte (adoptados
ya por el Consejo) y al compromiso
de los ministros responsables de la
ordenacién del territorio de trabajar
con la Comisién en la creaciéon de un
Esquema de Desarrollo del Espacio
Comunitario (SDEC). Resultaria util
una aclaracion de las responsabilida-
des, para redefinir las competencias,
ya repartidas por naturaleza y de
manera muy diferente en cada Estado
miembro. Forma parte de la necesi-
dad, sentida por lo menos los ciuda-
danos, de que se consoliden las poli-
ticas de cohesion, ya que son ellos
los destinatarios de los cambios que
dichas politicas promueven en la
organizacion de su territorio y de su
marco de vida”.

ARCO ATLANTICO
EVOLUCION TENDENCIAL

1. Dinamica demografica

Fuerte asentamiento en crecimiento
(densidad superior a 150 hab./km?)

Urbanizacion en progreso
En declive
En marcado declive

H] JEiE] |

Fuerte densidad estival

2. Ocupacion del espacio

[ Agricuttura intensiva/especializada
[ Ganaderia mixta (alto rendimiento)
Ganaderia mixta (bajo rendimiento)

Bosque
Montarias

Grandes parques Y reservas naturales

HEOD O

Contaminacion litoral

7 North Sea
{"Isle of Man

Irish Sea

3. Principales infraestructuras

Gran eje de carreteras

— Via férrea importante

= = = Eje de transporte terrestre inadecuado
=& Aeropuerto internacional
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4. Organizacion del espacio
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Jode Suile | Ch Frisque (ass de fait
Architectes et Urbanistes

rue £ Van_Driessche, L7

1060, Sruxelles

n_Dri

f Limite del perimetro

| Bruxelles-Midi

] Esquema de composicion
_. urbana

Obras bajo tierra

e (15 Eags |

SUIVANTS
2 EN HOGER

25/03/91

Acceso al metro

L; Vivienda Oficinas

"~ Comercios. cafés.

E' restaurantes. i

| Hotel Nuevas galerias

. Deportes y ocio

distrito de las estaciones, en Lille,
actualmente en vias de terminacion).

Pero el funcionamiento de “Bruxe-
lles-Midi” se vio dificultado porque el
perimetro que se le adjudicé era
demasiado pequefio en relacion con
la amplitud del proyecto a realizar;
ademas, la SNCB, por medio de una
estructura operacional propia —Euros-
tation—, conserva la direccion del
desarrollo de la parte en la que esta
directamente implicada; aparte, algu-
nas manzanas estratégicamente ubi-
cadas siguen en manos privadas; su
creaciéon conté con una intervencion
tardia con respecto a los movimientos
especulativos que se desataron en los
accesos a la estacion; y, por ultimo, el
sector politico de Bélgica no esta
familiarizado con el funcionamiento de
un instrumento como ése.

El Plan Regional de Desarrollo con-
sagra como Perimetro de Interés
Regional el lugar sobre el cual debe
realizarse un proyecto mixto que per-
mita un crecimiento de la superficie

El Plan ha

. AR

pole affording the southeast of Brussels its ~ moderate the flow of traffic. Lastly, the desire  public and private institutions.

own identity as will as various activities and  is to curb urban development so that action
functions. Secondly, the plan aims to  plans around the Gare du Midi can respond to

enhance the use of public transportation and  the operative structures designed by both  accommodate the Transmanche.

dedicada a oficinas en 300.000 m?
con respecto a la situacion existente.

En el ambito de los municipios de
Saint-Gilles y de Anderlecht, se elabo-
raron Planos Particulares de Utilizacion
del Suelo (PPAS), que establecen los
usos y patrones por manzana. “Bruxe-
lles-Midi” verifica la viabilidad financiera
de los programas anunciados para las
zonas que tiene a su cargo. Desgracia-
damente, hay que reconocer que el
entorpecimiento del programa se hace
a expensas de la calidad de los espa-
cios publicos por crear.

La SNCB ha finalizado parte de la
ampliacion de la estacion, permitendo
la llegada del Transmanche. Desgracia-
damente, los acondicionamientos reali-
zados bajo las vias no permiten un
acceso directo a la futura plaza de
Hollande. Los caminos que unen la
gare du Midi con el Ring seran reacon-
dicionados con ayuda de los presu-
puestos federales. En la reconstruccion
de los distritos, hay que esperar por
desfavorable coyuntura econémica.

As far as the rebuilding of the surrounding

The SNCB has currently completed a portion  districts is concerned, we will have to wait for
of the station’s extension in order to  change and improvement in the current

economic Situation.
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Coger la segunda bifurcacion a la derecha,
rodear el estanque y, més adelante, el cam-
po de baloncesto

. RECURSOS
NATURALES = :

| A la salida del parque, coger a la derecha la

avemda de Chenaie

Uner ”

SR

>

mAunANT LA FERME ROUGE p}l-

Y N -+ Atravesar la avenida de Chenaie y pasar
o .~ delante del cementerio

":I AIRE DE STOCKAGE VANDEH ABEELE

30
-

\\/"’

En el extremo de la calle Pren-
tomar la avenlda Dolez

ron de acuerdo con este proyecto. El
apoyo a la creacion del Parque Rey Bal-
duino permitid que la Region Bruselen-
se dispusiese al norte de un gran espa-
cio verde, siguiendo la linea del Bosque
de la Cambre y del de Soignes al sur, el
Parque de la Pede al oeste, el Parque
de Woluwé y la sucesiéon de parques en
el bulevar de la Woluwé al este.

Como es légico suponer, la realiza-
cién de este proyecto planted algunos
problemas de gran complejidad.
Requeria adquisiciones o intercambios
de terrenos que era imposible abordar
sin la ayuda del Estado o de la Region
Bruselense. Por este motivo, la
Regioén, consciente del interés del
PRB, comprd en 1978 el conjunto de
los terrenos y se lanzé a un proyecto
de acondicionamiento en tres fases:

® Fase I: se inauguro el 21 de marzo
de 1981. Una alameda adulta sigue el
curso del rio Molenbeek. Cubre apro-
ximadamente 17 Ha. y esta destinada
principalmente a los jévenes. En este
espacio se ha construido una decena
de juegos para nifos vy, junto al paseo
peatonal, se ha instalado una pista
concebida para ciclistas.

long term investments.

remains very infrequently used, and
Bequethal, when an individual leaves  the Region has thus far been unable
his or her land to a public authority,  to broaden this practice.

® Fase lI: inaugurada el 6 de mayo
de 1983, cubre 8 Ha. en torno a un
estanque de 60. Esta acondicionado
principalmente para retener las cre-
cientes del Molenbeek. Se ha conse-
guido recuperar parte de la avifauna
que poblaba los antiguos pantanos.

® Fase lll: cubre mas de 25 Ha. y se
empezd a desarrollar el 22 de abril de
1989. Se distingue de las dos prime-
ras por su enfoque francamente origi-
nal por ello se convocod un concurso
internacional cuyo ganador, designa-
do en diciembre de 1984, fue el Estu-
dio “Paysage” de Lille, Francia. El
concurso fue organizado bajo los
auspicios de la “International Federa-
tion of Landscape Arquitects”
(LF.L.A.) y de la Association Belge des
Architectes du Jardin et du Paysage
(A.B.A.J.P.), en el marco de su 50°
aniversario, por cuenta del Secretario
de Estado de la Regién de Bruselas.
Su objetivo fue toda una apuesta,
como se indicaba en las bases y el
programa: se trataba de poner en
valor un espacio verde que fuera
accesible al publico sin convertirlo en
un pargue urbano. La participacion se

reservaba a los candidatos estableci-
dos en los paises de la entonces CEE
(Comunidad Econdmica Europea).

El equipo ganador articuld el proyec-
to en torno a los tres tipos de espacio
que el lugar le sugeria: en primer lugar,
el parque o la naturaleza acondiciona-
da que se extiende alrededor de la
cabafa du Laerbeek. Esta trazado
siguiendo el estilo de las composicio-
nes del siglo XIX. Por otro lado, la
campifia o la naturaleza trabajada que
ilustra los diferentes registros (bosque,
pradera, enclave, bosquete...). Y, por
ultimo, el pantano o la naturaleza
espontanea que desarrolla el aspecto
didactico y pedagdgico de una zona
humeda. A este espacio se accede a
través de una construccion donde se
exponen las caracteristicas del lugar.

Dentro de la Fase Il estan previstos
tres centros de animacion: la exposi-
cion permanente a la entrada del pan-
tano, que tiene una vocacion educati-
va indispensable para la proteccion
del lugar; una granja para nifos crea-
da por el municipio de Jette en la
campifia; y el alojamiento “del Guar-
da”, acondicionado como restauran-

The two most well known green areas  called Green Promenade.
in the city of Brussels are the King  In 1977, the imperative need to curb
Baldwin Park in Jette and the so-  the degradation in the natural areas
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en direccion al nuevo cementerio de
la Region de Bruselas: se trata de un
vasto espacio cubierto con una buena
capa vegetal. En algunos paises los
cementerios son considerados como
auténticos espacios verdes.

Una vez bordeada la avenida Léo-
pold lll, nos fijamos como siguiente
meta la plaza Saint-Vincent, el Oarque
Bon Pasteur y la hermosa reserva
natural de Mooraske, junto a la esta-
cién de formacion de Schaerbeek.
Gracias al viejo puente que pasa por
debajo de las vias férreas vamos, por
la avenida de Vilvorde, hacia el puente
Van Praet para seguir el Dominio Real
hasta la altura del Pabellén Chino y de
la Torre Japonesa. El Dominio Real
(186 Ha.) no es un espacio verde
publico. Esta reservado a la familia
real y a sus huéspedes; sin embargo,
por voluntad de Leopoldo ll, los jardi-
nes reales se abren todos los afos al
publico entre abril y mayo y se organi-
zan visitas nocturnas.

Mediante enlaces sucesivos, llegare-
mos a los centros verdes importantes
de diferentes comunas. Dejaremos a la
izquierda y a la derecha sucesivamente

full-fledged park. The winners were  Linking the green areas in Uccle and
candidates from the Paysage studio  Anderlecht lead to the development
in Lille. of the “Green Promendade”. In 1985,

el Parque de Laeken, el de Osseghem,
el Stuyvenberg, el Jardin Colonial v,
atravesando el Parque de Léopold, lle-
garemos al de la Jeunesse, desde
donde seguiremos adelante hasta el
del Rey Balduino.

Atravesando Ganshoren, Loekel-
berg y Molenbee, el trazado nos con-
duce, por la calle de la Tarentelle,
hasta el Parque de Pete. En Ander-
lecht, descubrimos el Neerpede, la
Pede, el valle del Vlezembeek y el
Negemanneke.

Vale la pena hacer un alto en el
paraje de Neerpede. Es a la vez un
modelo singular y un caso de libro.
Los urbanistas y los paisajistas saben
perfectamente lo dificiles que pueden
llegar a ser las relaciones entre paisa-
je urbano vy rural.

En Anderlecht, fue necesario un
enfoque minucioso de los diferentes
elementos del lugar para crear entre
ellos una vinculacion armoniosa. La
solucién fue mas dificil porque hacia
ya tiempo se habian establecido alli
infraestructuras deportivas. Desgra-
ciadamente, todos los anos se afna-
den nuevos equipamientos. A pesar

de todo, el paraje de Neerpede sigue
siendo uno de los eslabones mas her-
mosos del Paseo Verde.

Una vez atravesado el canal, por un
itinerario trazado entre Forest y Dro-
gen, bordeamos los terrenos de
Uccle Sport y nos dirigimos hacia el
hogar de los invélidos, que dejamos a
un lado para tomar el camino hacia el
PapenKasteel. Siempre en Uccle, nos
queda por atravesar el Werrewinkel y,
por ultimo, por el pasaje Pittoresque y
la avenida de Sorbiers, el paseo cierra
el circulo por el Bosque de Soignes,
saliendo al pasaje Watermael-Boits-
fort y su hermoso estanque de la ave-
nida de la Foresterie y llegando al Par-
que Ten Reuken.

Aungue a veces dejemos los cami-
nos para adentrarnos por senderos y
trochas, el paseo siempre nos descu-
bre nuevos encantos. Los lugares y
frondas por los que se pasa son
siempre muy agradables y ofrecen a
los paseantes multiples posibilidades
para disfrutar de la proximidad de la
naturaleza o detenerse durante mas o
menos tiempo para visitar un lugar o
un monumento de interés especial.

the first Martyr agreement to study ~— promenades leading into the city run
the viability of the project and its  into this great promendade which
impact was passed. Several other  ranges over 60 kilometers.




































Maqueta del P.G.0.U. 1966, que concedi6é gran importancia a la red viaria.

anos setenta, una vez aprobado el nue-
vo Plan General, el nuevo cauce actla
fuertemente “tirando” de la ciudad en
direccién suroeste, y solo sera en los
afos ochenta cuando se produzca la
colmatacion de la zona norte, creci-
miento que también contradice las
estrategias del planeamiento.

Propuestas municipales (1979-1984)

En las elecciones de 1979 en Valen-
cia, como en la mayoria de las princi-
pales ciudades, la izquierda gana con
una holgada mayoria, pero la existen-
cia de un organismo de planeamiento
comarcal (la Corporacion Administrati-
va Gran Valencia), rechazado por
todos los municipios del area dada su
constitucion antidemocratica, impidié
el acuerdo para la revision del plan
metropolitano. A la vista de las dificul-
tades juridicas y politicas, se tomé la
decision de abandonar la escala
metropolitana y formular planes estric-
tamente municipales.

Sin embargo, la resolucién de este
conflicto —que supone la desaparicion
del planeamiento metropolitano- llevara

nada menos que tres anos, y por ello el
nuevo Ayuntamiento optd en 1980 por
la intervencion sin esperar a la revision
del Plan General Comarcal que parecia
alargarse “sine die”. Se aprobé el Pro-
grama de Actuacion Municipal, que
perseguia, como objetivo genérico, fre-
nar el deterioro urbano inducido por los
planes aprobados en los afos sesenta
y setenta, identificados como causa de
la produccion de una ciudad densa,
desequipada y desestructurada.

En el P.A.M. se contemplaron tres
ambitos preferentes de intervencion: la
protecciéon de los grandes espacios
naturales (El Saler y El Turia), la conser-
vacion de los barrios histéricos —espe-
cialmente la Ciutat Vella— y la mejora de
las condiciones de habitabilidad en la
periferia urbana, que se encontraba en
una situacion de deterioro extremo. El
diagnéstico elaborado no dejaba lugar
para la duda: Valencia habia crecido
como una ciudad sumamente densifi-
cada y con un déficit agudo de equipa-
mientos. La intervencion en los barrios
populares mas deteriorados se llevd a
cabo por medio de Planes Especiales

Autopista del rio a la altura de las Torres de Serrano.













’ Sn . : . - - o

Arriba, la situacién actual de los terrenos del futuro Parque Central. Abajo, la prolongacion del Paseo del Mar, con el barrio del Cebangel al fondo.
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ACTUACIONES DE REFUERZO DE LA TRANSVERSALI

la zona de mayor crecimiento de la ciu-
dad, y la que, ademas, poco a poco
adquiere un nivel medio-alto. El Plan
General de 1966, centrado como esta
en las cuestiones viarias, ignora las
potencialidades urbanas de esos espa-
cios. Desplaza la red arterial norte-sur a
la costa, proponiendo una terrible auto-
pista por el litoral que, de haberse eje-
cutado, habria destruido para siempre
la playa mas urbana de la ciudad; anula
el Gran Parque y sustituye la anterior
calificacion de Ciudad Jardin por la de
Edificacion Intensiva. En El Cabafal se
opta por la sobreelevacion, antesala de
su destruccién, arrollado por el Paseo

al Mar, que avanza, una vez sustituidas
las viviendas unifamiliares por bloques
de gran altura, a gran velocidad.

El Plan de 1988 redescubre la voca-
cién maritima de la ciudad, que ésta
dispone de un litoral de cerca de 25
km.: 3 al norte del Puerto, playas “urba-
nas” con componente Iudico y de ocio,
y otros 17 al sur, un espacio ecolégico
de primera calidad. Descubre que los
terrenos situados entre el casco urbano
y el mar son, al menos en su zona sur,
espacios industriales obsoletos, degra-
dados y sometidos a un proceso de
abandono, que pueden incorporarse a
la estrategia de conexion este-oeste.
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NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA

AMBITOS EUROPEO Y ESTATAL

O

q

)

—NACION TER

B

ORIA

Apuntes sobre la necesidad de establecer un marco juridico realista

En este momento se plantea la necesidad de llenar la laguna legal existente a

nivel comunitario en cuanto a ordenacioén territorial. Las unicas propuestas que

se refieren a este tema lo hacen por su relacion con la politica medioambiental.

No es sélo la entidad supraestatal la que sufre este problema, las bases para sol-

ventar este vacio las deben sentar los Estados que la integran. En nuestro pais si

existe una regulacién sobre el tema, pero ain no estan suficientemente definidas

las fronteras entre las competencias estatales y autonémicas. En teoria es un

asunto regional pero en la practica los planteamientos son mas complejos.

Texto: FRANCISCO PERALES.
Abogado Urbanista.

b

ndmero de la revista, recoge las manifestaciones del comi-

| trabajo de Eneko Landdburu, director general de
Politica Regional y de Cohesién en la Comisién de
las Comunidades Europeas, que se publica en este

sario Wulf Mathies, que considera “indispensable conferir a
la politica europea de ordenacién del territorio una consa-
gracién legal en el tratado”, con la perspectiva de la confe-
rencia intergubernamental de 1996, recordando que el pro-
blema se plantea, también, por la existencia de los Esque-
mas europeos de transporte y por el compromiso adoptado
por los ministros de Ordenacién del Territorio de trabajar
con la Comisién en la creacién de un esquema de desarrollo
del espacio comunitario, que, inevitablemente, pasa por un
equilibrio entre los Estados miembros.

Esta llamada de atencién sobre la necesidad de abordar
legislativamente la cuestién con una regulacién normativa
pone sobre la mesa el mismo tema, pero dentro de cada
Estado. Si la Comunidad Europea en su progresivo desarro-
llo aborda directamente la ordenacién del territorio euro-
peo, es decir, de un territorio integrado por el de sus Esta-
dos miembros, éstos deberdn adoptar decisiones andlogas en
sus respectivos ambitos territoriales nacionales que, en
algunos casos, se refirirdn a politicas ejecutivas y, en otros,

se traducirdn en normas legales.

El tratado constitutivo de la Unién Europea —antes Comu-
nidad Econémica Europea, creada por el Tratado de Roma
de 25 de marzo de 1957— no se refiere directamente a la
ordenacién del territorio como concepto auténomo, inde-

pendiente, objeto de principios y declaraciones especificas.

Prioridad medioambiental

Esta cuestién sélo aparece citada por su estrecha relacion en
determinados aspectos con el medio ambiente, al que dedi-
ca el Titulo XVI. El articulo 2 del Tratado define los obje-
tivos que persigue la Comunidad para promover un desa-
rrollo armonioso y equilibrado de las actividades econémi-
cas en el dmbito de la Comunidad, y entre las politicas y
acciones comunes enumeradas en el articulo 3, figura
expresamente la politica en el drea medioambiental.
El articulo 130 R, primero de los del Titulo XVI, sobre
medio ambiente, describe los objetivos que la politica de la
Comunidad deber4 contribuir a alcanzar: la conservacién,
proteccién y mejora de la calidad medioambiental, la
defensa de la salud o la utilizacién prudente y racional de
los recursos naturales. De este precepto se traduce que toda
politica comunitaria deberd tener en cuenta e integrar en su
definicién las exigencias de la proteccién del medio
ambiente. Esta idea debe constituir el eje del planteamien-
to del desarrollo normativo que afronte el problema medio-
ambiental. Al describir las disposiciones y medidas que
puede adoptar el Consejo, por unanimidad, a propuesta de



la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo y al
Comité Econémico y Social, se incluyen medidas de orde-
nacién del territorio y de utilizacién del suelo. Es el Gnico
precepto del Tratado que alude de forma expresa y directa a
estas dos cuestiones claves.

Transportes, comunicacion y energia

El Tratado dedica un titulo —T. XII- a las Redes transeuro-
peas y encomienda de forma explicita a la Comunidad su
contribucién al establecimiento y desarrollo de redes trans-
europeas de transportes, de telecomunicaciones y de ener-
gia, disponiendo expresamente que debe tender a favorecer
la interconexidn e interoperatividad de las redes nacionales,
asi como el acceso a dichas redes.

El Tratado en el articulo 129.2 pone especial atencién en
seflalar la necesidad de establecer y potenciar los enlaces
entre las regiones insulares, sin litoral y periféricas y las
centrales de la Comunidad. La situacién geogrifica de
Espafia y Portugal hace que estos temas conciernan muy
especialmente a las conexiones entre estas dos naciones y el
resto de los paises de la Unidn.

Mis alld de las referencias concretas a la ordenacién del
territorio, los fundamentos de una intervencién o partici-
pacién de la Unién Europea en esta materia hay que bus-
carlos en los objetivos generales de desarrollo armonioso
que persigue y en las exigencias del contenido de las politi-
cas que debe promover. De hecho esta intervencidn se estd
manifestando por medio de la politica de cohesién econé-
mica y social y, en concreto, a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, cuya finalidad es corregir los princi-
pales desequilibrios regionales dentro de la Comunidad y
de la contribucién financiera a determinados proyectos en
los sectores de medio ambiente y de las redes de comunica-
ci6én transeuropeas en materia de infraestructura del trans-
porte (articulo 130 D, in fine).

Estd claro que el medio ambiente, los desequilibrios regio-
nales y el transporte transeuropeo constituyen los grandes
vehiculos de las decisiones que conforman la ordenacién del
territorio europeo y los pilares que aportan el sentido de la
definicién que de la misma da la Carta Europea: “La orde-
nacién del territorio es la expresién especial de la politica
econbémica, social, cultural y ecoldgica de toda la sociedad.
Es, a la vez, una disciplina cientifica y una técnica adminis-
trativa y politica, concebida como una aproximacién inter-
disciplinar y global, tendente a un desarrollo equilibrado
de las regiones y a la organizacidn fisica del espacio guiada
por una concepcién directriz”.

Competencias estatales

y autonémicas

Los anteriores apuntes sirven de base para la reflexién sobre
el estado del problema en Espafia. Hasta el momento, el
Estado realmente no se ha preocupado por este tema y no le
ha prestado ninguna atencién. En nuestro pafs se ha produ-

cido el trasvase juridico de las competencias de ordenacién
del territorio y urbanismo a las Comunidades Auténomas,
en exclusiva y sin tener en cuenta ninguna precaucién o
salvedad, ampardndose en las funciones y competencias
que, también en exclusiva, atribuye el articulo 149 de la
Constitucién al Estado.

En este momento, en el terreno del formalismo juridico
que nos aqueja en problemas sustantivos o de fondo y que
tan eficazmente oculta el verdadero alcance de los proble-
mas, la imagen aparente que ofrecemos es la de un Estado
que ha transferido todas sus competencias sobre ordenacién
del territorio y urbanismo a las Comunidades Auténomas
sin conservar ninguna. Es una imagen irreal que no se ajus-
ta a la prictica y que deberia corregirse legislativamente.
Es preciso que el Estado aborde el problema sin temores,
pero sin que esto signifique incurrir en la tentacién de res-
catar competencias transferidas, como, a mi juicio, ha ocu-
rrido con la reforma de la Ley del Suelo efectuada por la
Ley 8/1990, de 25 de julio.

Para ello hay que comenzar por explicar cudl es el alcance
de la competencia exclusiva en materia de ordenacién terri-
torial de las Comunidades y por entender que el ejercicio
de aquella competencia no excluye las del Estado que se
ejerciten sobre el mismo territorio, ya que la naci6én estd
constituida por el conjunto de las Comunidades Auténo-
mas. Asi pues, un criterio que puede servir para explicar el
alcance de las competencias autonémicas sobre ordenacién
del territorio es el de las competencias sectoriales de las
Comunidades. La ordenacién del territorio de la Unién
Europea integra y racionaliza las acciones o politicas de la
Comunidad, a la luz de la definicién de la Carta Europea de
la Ordenacién del Territorio y del sistema de organizacién
politica y administrativa de la Constitucién. Las Comuni-
dades Auténomas no pueden limitar ni ordenar el ejercicio
de las competencias estatales, como ya ha tenido ocasién de
declarar el Tribunal Constitucional.

Hay que considerar que el ejercicio de las competencias
estatales y autonémicas puede dar lugar a situaciones de
friccién o de colisién para las que es preciso crear 4mbitos
institucionales de cooperacién y concertacién, funcién en la
que el Senado deberia representar el papel de Cdmara terri-
torial, ademds de contar con la organizacién administrativa,
que deberd servir de apoyo a dichas instituciones.

CONCLUSION

Parece llegada la hora de que se llene el vacio que se produjo tras la
aprobacion de los Estatutos de Autonomia, afrontando legislativamente la
regulacion de las funciones estatales que inciden directamente sobre el
territorio, como son las infraestructuras de transportes y comunicaciones,
recursos hidraulicos, etc., desde la perspectiva de la ordenacion territorial
y del medio ambiente, tanto para establecer el régimen de coordinacion
de las competencias estatales y autondmicas como para sentar las
bases legales que va a exigir la coordinacion con la Comunidad Europea.

87


















DISENADORES
ESPANOLES

30 Perfiles Profesionales

DOS CD-ROM GRATIS CON SU NUEVA SUSCRIPCION
) UNO ES DE PELICULA iy T

Mas de 4.000 biografias y
19.000 peliculas, desde las

SUSCRIBASE A Disenointerior

Disefo Interior recoge en sus paginas mensualmente las mejores aportaciones de la arquitectura
y el interiorismo, presentados al mas alto nivel profesional. El expresivo universo de los
profesionales lideres, desplegado en secciones que se interesan por todo: desde la elaboracién
detallada de los proyectos de arquitectura hasta la iluminacion, pasando por los procesos de
disefio industrial de mobiliario. Los primeros nombres estan siempre presentes en esta revista,
no solo con sus obras sino también con sus palabras: todo gran proyecto va acompafiado de una
entrevista a su autor, escrita por los profesionales méas capaces de transmitir su mensaje.

mas excelsas a las mas

originales en este CD-ROM
con 1.000 imagenes
famosas, 168 dialogos, 139
temas musicales y mas de

20 secuencias de video.

e

DY EL OTRO
LO ELIGE
USTED

DOGS:

Ty

GOLF:

500 NATIONS:

COMPLETE NBA BASKETBALL:

Sélo tiene que rellenar el cupon con sus datos y enviarlo a : GLOBUS COMUNICACION, S.A. - Goya, 115 - 28009 MADRID

Si prefiere, llame al (91) 401 10
00 para suscribirse (sdlo contra
reenbolso)

También puede enviar su boletin
por fax al (91) 309 23 51.

Remita los talones bancarios 0
giros postales a nombre de GLOBUS
COMUNICACION, S.A.

Utilice letra de imprenta para
rellenar el boletin, eso previene
errores.

Si durante la vigencia de su
suscripcion echa en falta algin
nimero de la revista, llamenos y se
lo reenviaremos sin cargo alguno.

Un mes antes de vencer su
suscripcion, recibira un aviso de
renovacion mediante el cual podra
renovarla o cancelarla si lo desea.

Este boletin es valido slo para
el territorio espariol.

Las ofertas de regalos son
validas hasta agotar las existencias
de los mismos.

oo o

i E( Si, deseo suscribirme a DISENO INTERIOR por el periodo de un afio. Pagaré 16.000 pesetas y recibiré

10 nameros (12 si domicilio el pago) y dos CD-Rom de regalo: Cinemania '95 y el que elijo continuacion:

(] Dogs ] Golf
(] Complete NBA Basketball [J 500 Nations

Si no desea regalo y quiere obtener
un descuento del 20%, marque aqui [

DATOS DE ENVIO

Nombre: NIF/CIF/DNI;
CP: Poblacion:
Provincia: Tel.: Fax.:

FORMA DE PAGO

(] Talén adjunto ] Contra reembolso [] Giro postal n

O Taretavisane 11 | J L L [ [ JL L [ [ JL1 11| Fechade caducidad

Nombre del titular

[J Domiciliacion bancaria Entidad L[ | | | oficinal_l | | Ipc. Ll Jcuental | [ [ [ [ [ | | | |

Ruego a ustedes que con cargo a mi cuenta/libreta
atiendan los recibos que periédicamente les presente
GLOBUS COMUNICACION, S.A., en concepto de
suscripcion a la revista DISENO INTERIOR.

El tratamiento informético de sus datos responde a las normas de la Agencia de Proteccion de Datos v, por lo tanto. puede usted

Firma y fecha:

DIUR-28









t Txema Garcia Amiano . APAL - Pascual Salvador

et QEWA@@’ i 6500 - Lieencia KUSCH+CO

AKABA, S.A. Kale nagusia, 56 * E-20160 Lasarte - Spain * Tfno.: (9) 43-37 22 11 « Fax:(9) 43-37 10 52






G

MUEBLES DE HIERRO FORJADO
CAST IRON FURNITURE

FACTORY HEAD OFFICE & SHOW ROOM: Poligono Industrial EI Barranquet, nave 6
46940 MANISES - VALENCIA (SPAIN) ¢ Tels. (96) 153 22 77 - Fax (96) 153 21 78




‘podras imprimir
tus plano$ a la‘misma resolucion

con que los I

Es realmente frustrante
comprobar que lo que en tu cabeza era

un brillante proyecto acabe convertido

Y: VANDERSCHUIT

en un deslucido plano. A todos estos
usuarios de CAD les va acambiar la
cara cuando conozcan la nueva serie
TechJET® de CalComp. Estos Plotters
de Inyeccion de Tinta en Color ofrecen
Ia-resolucién conocida para
grandes formatos: 360 ppp precisos y
ricos en matices de color. Y para
imprimir tus proyectos mientras
[descansas| el TechJET® 175i
incluye el Sistema de Suministro de
Tinta con cartuchos de gran
capacidad, lo que le permite trab’ajar
durante toda una noche sin recargar
tinta. Para que te olvides de plotear y

te preocupes de proyectar.

TechJET is a registered ' 2 s
trademark of Calcomp, Para mas |nf0rmaCIOn,

Inc.Plot courtesy of

Lightscape Technologies, Illama a CalCom p Es pa na:

Inc. Car plot drawn using
Canvas™ Deneba
Software. Reynard 951

i e Tel. (91) 372 99 43
Fax (91) 372 97 20

/

CALCOMP ~

A Lockheed Martin Company

TechJET GTPS

TechJET 175i



GAMA DE PRODUCTO SERIE ALPHA

La filosofia de Dauphin, descansa en wun sencillo concepto comercial: “Una dptima velaciin
calidad/precio”. Si a esto afladimos su constante evolucion en el desarvollo de nuevos productos, el
adaptarse a los cambios y saber gestionar la modernizaciin, es la base de su éxito.

El Grupo Dauphin factura 250 millones de marcos alemanes al aiio (21.250 millones de pesetas) en
la producciin de 3.500 sillas/dia en sus fdbricas de Alemania, Inglaterva y Espafia.

En Espafia cuenta con 9.100 m’ de instalaciones en: Daganzo de arriba con almacenes, planta de
montaje, expediciones y oficinas, fabricacion de goma espuma de poliuvetano integral y modernos
equipos, tanto bumanos como técnicos, especializados en la confeccion de su tapiceria.

Su plantilla de 55 empleados persigue como sinico objetivo satisfacer una demanda cada vez mds
exigente.

W. Dauphin Espafia S.A., Ctra. Daganzo Torrelaguna, km 9,100
Poligono Industrial Los Frailes, E-28814 Daganzo de Arriba (Madrid), Tel. 91/884 55 55, Fax 91/884 53 §9

Catalufia: Calle Balmes, 191, Entresuclo 1., E-08006 Barcelona
Tel. 93/415 84 69, Fax 93/415 99 57

DAUPHIN





